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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 461

din 25 octombrie 2022

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 11 alin. (1) 

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 90/2017 privind unele măsuri fiscal-bugetare,

modificarea și completarea unor acte normative și prorogarea unor termene
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Marian Enache — președinte

Mihaela Ciochină — judecător

Cristian Deliorga — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător

Laura-Iuliana Scântei — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Varga Attila — judecător

Patricia-Marilena Ionea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Eugen Anton.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 11 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 90/2017 privind unele măsuri fiscal-bugetare,

modificarea și completarea unor acte normative și prorogarea

unor termene. Excepția a fost ridicată de Dinu Murariu în

Dosarul nr. 596/36/2018 al Curții de Apel Constanța — Secția

a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal și constituie

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 3.198D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de înștiințare

este legal îndeplinită.

3. Președintele dispune să se facă apelul și în Dosarul Curții

Constituționale nr. 3.328D/2019, având ca obiect excepția de

neconstituționalitate a acelorași dispoziții de lege. Excepția a

fost ridicată de Romeo-Constantin Enache în Dosarul

nr. 5.030/105/2018 al Tribunalului Prahova — Secția I civilă.

4. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de înștiințare

este legal îndeplinită.

5. Curtea, având în vedere obiectul excepțiilor de

neconstituționalitate, pune în discuție, din oficiu, problema

conexării cauzelor. Reprezentantul Ministerului Public este de

acord cu conexarea dosarelor. Curtea, în temeiul art. 53 alin. (5)

din Legea nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, dispune conexarea Dosarului nr. 3.328D/2019

la Dosarul nr. 3.198D/2019, care a fost primul înregistrat.

6. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției ca neîntemeiată, invocând,

în acest sens, deciziile Curții Constituționale nr. 472 din 8 iulie

2021 și nr. 72 din 24 februarie 2022.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, constată

următoarele:

7. Prin Decizia civilă nr. 494/CA din 9 aprilie 2019, pronunțată

în Dosarul nr. 596/36/2018, Curtea de Apel Constanța —

Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 11 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 90/2017 privind

unele măsuri fiscal-bugetare, modificarea și completarea

unor acte normative și prorogarea unor termene. Excepția a

fost ridicată de Dinu Murariu într-o cauză având ca obiect

soluționarea unei cereri privind drepturi bănești.

8. Prin Încheierea din 9 decembrie 2019, pronunțată în

Dosarul nr. 5.030/105/2018, Tribunalul Prahova — Secția I

civilă a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 11 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 90/2017. Excepția a

fost ridicată de Romeo-Constantin Enache într-o cauză având

ca obiect soluționarea unei cereri privind drepturi bănești.

9. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorii

acesteia susțin, în esență, că dispozițiile de lege criticate sunt

contrare prevederilor constituționale ale art. 21, ale art. 53, ale

art. 16 alin. (1) și (2) și ale art. 1 alin. (5) din Constituție. În acest

sens, amintesc că, potrivit celor statuate de Curtea

Constituțională prin Decizia nr. 654 din 17 octombrie 2017, prin

adoptarea unei norme care face trimitere la o dispoziție legală

care nu mai este în vigoare se încalcă dispozițiile art. 1 alin. (5)

din Constituție referitor la claritatea și previzibilitatea actelor

normative.

10. Arată că dreptul bănesc solicitat, constând în ajutorul

acordat cu prilejul trecerii în rezervă sau direct în retragere,

respectiv la încetarea raporturilor de serviciu, cu drept la pensie,

a fost recunoscut prin art. 20 alin. (1) și (2) din anexa nr. VII la

Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a

personalului plătit din fonduri publice.

11. Dispozițiile de lege criticate prevăd că nu se acordă

aceste drepturi, fără a se face însă trimitere la dreptul stabilit

prin Legea-cadru nr. 284/2010. Această din urmă lege a fost

abrogată prin art. 44 alin. (1) pct. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice.

12. Sunt amintite cele reținute referitor la principiul stabilității

și securității raporturilor juridice de Curtea Constituțională prin

Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008 și Decizia nr. 26 din

18 ianuarie 2012, precum și de Curtea Europeană a Drepturilor

Omului prin Hotărârea din 6 iunie 2005, pronunțată în Cauza

Androne împotriva României; Hotărârea din 7 octombrie 2009,

pronunțată în Cauza Stanca Popescu împotriva României,
Hotărârea din 1 decembrie 2005, pronunțată în Cauza Păduraru
împotriva României, Hotărârea din 6 decembrie 2007,

pronunțată în Cauza Beian împotriva României.
13. Cu privire la cerințele de claritate și previzibilitate a

normei juridice, autorii excepției amintesc cele reținute de

Curtea Europeană a Drepturilor Omului prin Hotărârea din

26 aprilie 1979, pronunțată în Cauza Sunday Times împotriva
Regatului Unit. Consideră că cele reținute în această

jurisprudență își găsesc aplicabilitate și în prezenta cauză,

având în vedere că, în respectarea principiului statului de drept

și al previzibilității, predictibilității și clarității legii, norma de drept

care înlătură de la aplicare un drept deja stabilit trebuie să fie

clară, coerentă, redactată cu suficientă precizie, condiție pe care

art. 11 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 90/2017 nu o îndeplinește, pentru faptul că, deși prin

Legea-cadru nr. 153/2017, intrată în vigoare la data de 1 iulie

2017, dreptul la ajutoarele sau, după caz, indemnizațiile la

ieșirea la pensie, retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori

la trecerea în rezervă nu mai este prevăzut, textul criticat pentru

neconstituționalitate îl înlătură de la exercitare pentru anul 2018.



14. Invocând dispozițiile art. 58 alin. (1) și ale art. 66 din

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru

elaborarea actelor normative, republicată, autorii excepției arată

că acestea fac referire expresă la evenimentele care pot

interveni în perioada în care un act normativ este în vigoare,

fiind evident că suspendarea aplicării unui text de lege care este

abrogat expres nu mai poate interveni.

15. Curtea de Apel Constanța — Secția a II-a civilă, de

contencios administrativ și fiscal apreciază că excepția de

neconstituționalitate este întemeiată, pentru motivele invocate

de autorul excepției.

16. Tribunalul Prahova — Secția I civilă arată că nu s-ar

putea reține încălcarea art. 1 alin. (5) din Constituție prin

dispozițiile art. 11 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 90/2017, întrucât aceste dispoziții vizează

neacordarea unor ajutoare în anul 2018.

17. În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, actele de sesizare au fost comunicate președinților

celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum și

Avocatului Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere cu

privire la excepția de neconstituționalitate.

18. Avocatul Poporului, în Dosarul nr. 3.198D/2019,

apreciază că dispozițiile art. 11 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 90/2017 sunt neconstituționale.

19. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Guvernul nu au comunicat punctele de vedere solicitate.

C U R T E A,

examinând actele de sesizare, punctul de vedere al Avocatului

Poporului, rapoartele întocmite de judecătorul-raportor,

concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la

prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

20. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

21. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 11 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 90/2017 privind unele măsuri fiscal-bugetare,

modificarea și completarea unor acte normative și prorogarea

unor termene, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 973 din 7 decembrie 2017, care au următorul

conținut: „(1) În anul 2018 nu se acordă ajutoarele sau, după
caz, indemnizațiile la ieșirea la pensie, retragere, încetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea în rezervă.”

22. Autorii excepției susțin că aceste dispoziții de lege

contravin prevederilor constituționale ale art. 1 alin. (5) referitor

la obligația respectării Constituției, a supremației sale și a legilor,

ale art. 16 alin. (1) și (2) referitor la egalitatea în drepturi a

cetățenilor, ale art. 21 privind accesul liber la justiție și ale art. 53

privind restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor

libertăți.

23. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

observă că dispozițiile de lege criticate fac parte dintr-un act

normativ anual care reglementează salarizarea personalului

plătit din fonduri publice și prevăd că în anul 2018 nu se acordă

ajutoarele sau, după caz, indemnizațiile la ieșirea la pensie,

retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea în

rezervă. Textele criticate au caracter general, referindu-se la

toate categoriile de ajutoare sau indemnizații prevăzute de lege

la ieșirea la pensie, retragere, încetarea raporturilor de serviciu

ori la trecerea în rezervă, cum sunt, cu titlu exemplificativ, cele

prevăzute de: art. 81 din Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecătorilor și procurorilor, republicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005, art. 69 din

Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de

specialitate al instanțelor judecătorești și al parchetelor de pe

lângă acestea și al personalului care funcționează în cadrul

Institutului Național de Expertize Criminalistice, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1197 din

14 decembrie 2004, art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru

nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a personalului plătit din

fonduri publice, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010, sau art. 73 din Legea

nr. 7/2006 privind statutul funcționarului public parlamentar,

republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 345 din

25 mai 2009.

24. Curtea reține că, în speță, este vorba despre ajutorul

prevăzut de art. 20 din anexa nr. VII „Familia ocupațională de

funcții bugetare «Apărare, ordine publică și siguranță
națională»” la Legea-cadru nr. 284/2010, ajutor prevăzut pentru

personalul militar, polițiștii și funcționarii publici cu statut special

din sistemul administrației penitenciare, la trecerea în rezervă

sau direct în retragere, respectiv la încetarea raporturilor de

serviciu. Însă Legea-cadru nr. 284/2010 a fost abrogată prin

art. 44 alin. (1) pct. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017.

Noua reglementare nu conține nicio dispoziție similară celor din

Legea-cadru nr. 284/2010 care instituiau ajutoarele și

indemnizațiile. De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 a

abrogat dispozițiile din ordonanțele de urgență ale Guvernului

prin care a fost suspendată plata ajutoarelor și indemnizațiilor

în intervalul 2012—2016 inclusiv.

25. Cu privire la constituționalitatea dispozițiilor art. 11

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 90/2017,

Curtea s-a mai pronunțat referitor la critici similare cu cele din

cauză prin Decizia nr. 403 din 6 iunie 2019, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 818 din 9 octombrie

2019, Decizia nr. 189 din 26 mai 2020, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 1045 din 9 noiembrie 2020,

Decizia nr. 695 din 6 octombrie 2020, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 9 din 6 ianuarie 2021, sau prin

Decizia nr. 834 din 17 noiembrie 2020, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 235 din 8 martie 2021. În

jurisprudența sa constantă, de exemplu, prin Decizia nr. 834 din

17 noiembrie 2020, precitată, paragraful 19, Curtea a reținut, în

esență, că aceste drepturi bănești — ajutoare sau indemnizații

la ieșirea la pensie, retragere, încetarea raporturilor de serviciu

ori la trecerea în rezervă — reprezintă beneficii acordate

anumitor categorii socioprofesionale în virtutea statutului special

al acestora, fără a avea însă un temei constituțional.

26. Referitor la critica privind încălcarea art. 1 alin. (5) din

Constituție, care impune standardele privind calitatea legii, prin

Decizia nr. 189 din 26 mai 2020, precitată, paragraful 87, Curtea

a reiterat statuările sale anterioare prin care a constatat

conformitatea cu aceste standarde a actelor normative de

suspendare a drepturilor salariale pentru intervalul 2010—2017

(a se vedea Decizia nr. 403 din 6 iunie 2019, precitată,

paragrafele 96—98). În aceste decizii, Curtea a reținut că

înțelesul normelor de suspendare a plății drepturilor salariale a

fost clarificat prin Decizia nr. 16 din 8 iunie 2015, pronunțată de

Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 525 din 15 iulie 2015. Astfel, în

interpretarea instanței supreme, voința legiuitorului nu a fost

aceea de eliminare a beneficiilor acordate unor categorii

socioprofesionale, respectiv de încetare a existenței dreptului la

acordarea de ajutoare/indemnizații, ci doar de suspendare a

exercițiului acestui drept, precum și faptul că dreptul la pensie și

condițiile de pensionare, precum și drepturile care se acordă cu

prilejul pensionării sunt cele de la data deschiderii dreptului la
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pensie, iar nu cele existente în legislație la o dată anterioară,

care nu au caracterul unui drept câștigat.

27. Curtea a mai reținut, la paragraful 89 al Deciziei nr. 189

din 26 mai 2020, că autorii au înțeles greșit semnificația

abrogării art. 20 alin. (1) și (2) din anexa nr. VII la Legea-cadru

nr. 284/2010. Astfel, urmarea acestei abrogări este previzibilă și

clară în sensul că dacă personalul militar, polițiștii și funcționarii

publici cu statut special din sistemul administrației penitenciare

au trecut în rezervă sau direct în retragere, respectiv raporturile

de serviciu au încetat, cu drept la pensie, după 1 iulie 2017, nu

mai beneficiază de ajutoarele și indemnizațiile prevăzute de

Legea-cadru nr. 284/2010.

28. Totodată, prin Decizia nr. 834 din 17 noiembrie 2020,

precitată, paragraful 20, referitor la pretinsa încălcare a

dispozițiilor art. 1 alin. (5) din Constituție, din cauza caracterului

imprevizibil al dispozițiilor referitoare la neacordarea ajutoarelor

sau, după caz, a indemnizațiilor la ieșirea la pensie, retragere,

încetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea în rezervă,

invocând jurisprudența sa, Curtea a reținut că persoanele care

se pensionează se supun dispozițiilor legale în vigoare la data

deschiderii dreptului la pensie, potrivit principiului tempus regit
actum (a se vedea în același sens și Decizia nr. 443 din 21 iunie

2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 580

din 29 iulie 2016, paragraful 30).

29. Cu privire la invocarea art. 53 din Constituție, prin Decizia

nr. 695 din 6 octombrie 2020, precitată, paragraful 21, Curtea a

reținut, în esență, că ajutoarele sau indemnizațiile la ieșirea la

pensie, retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la

trecerea în rezervă nu au temei constituțional, astfel că

legiuitorul este liber să dispună cu privire la conținutul, limitele și

condițiile de acordare a acestora și, de asemenea, să dispună

diminuarea ori chiar încetarea acordării acestora, fără a fi

necesară întrunirea condițiilor stabilite de art. 53 din Legea

fundamentală. De asemenea, Curtea a arătat că nu există o

obligație constituțională a legiuitorului de a reglementa

acordarea de ajutoare sau indemnizații la ieșirea la pensie,

retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea în

rezervă.

30. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

schimbe jurisprudența Curții Constituționale, atât soluția, cât și

considerentele cuprinse în deciziile menționate își păstrează

valabilitatea și în cauza de față.

31. De altfel, Curtea observă că prin Decizia nr. 20 din 20 mai

2019, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 651

din 6 august 2019, Înalta Curte de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a reținut

la paragrafele 76—80 că: „nicio dificultate de determinare a

efectelor abrogării nu există cu referire la datele speței deduse

spre analiză în cadrul sesizării prealabile, câtă vreme prin art. 44

alin. (1) pct. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017 s-a dispus

abrogarea expresă a Legii-cadru nr. 284/2010, iar conform

art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, «abrogarea unei dispoziții

sau a unui act normativ are caracter definitiv». De asemenea,

faptul că dispoziția din Legea-cadru nr. 284/2010 referitoare la

drepturile de natura celor pretinse în cauză avusese efectele

suspendate în timp, prin acte normative succesive, trebuie

interpretat cu referire la art. 66 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,

din care rezultă că și astfel de norme pot face obiect al abrogării.

Față de consecințele pe care le produce un act normativ care

scoate din circuitul juridic, pentru viitor, textele de lege care fac

obiectul acestuia, trebuie observat în ce măsură un act normativ

ulterior (în speță, Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 90/2017) poate suspenda drepturi care făceau obiect de

reglementare al actului abrogat (recte, Legea-cadru

nr. 284/2010, abrogată prin Legea-cadru nr. 153/2017). Așadar,

rezolvarea chestiunii de drept sesizate nu presupune decât

aplicarea corectă a regulilor referitoare la succesiunea legilor în

timp și la efectul suspensiv sau abrogator al unor norme, cu

referire punctuală la măsura în care abrogarea unor drepturi mai

poate constitui temei ulterior pentru suspendarea exercițiului

acelorași drepturi. În acest context, nicio dificultate nu poate fi

identificată în legătură cu interpretarea vreunor dispoziții legale

neclare sau imprecise ori în ce privește determinarea și

aplicarea corectă a principiilor care guvernează aplicarea legii în

timp, pentru a se considera că este admisibilă declanșarea

procedurii hotărârii prealabile.”
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32. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Dinu Murariu în Dosarul nr. 596/36/2018 al Curții

de Apel Constanța — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal și de Romeo-Constantin Enache în Dosarul

nr. 5.030/105/2018 al Tribunalului Prahova — Secția I civilă și constată că dispozițiile art. 11 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 90/2017 privind unele măsuri fiscal-bugetare, modificarea și completarea unor acte normative și prorogarea unor

termene sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel Constanța — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal și Tribunalului

Prahova — Secția I civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 25 octombrie 2022.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Patricia-Marilena Ionea



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E
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MINISTERUL INVESTIȚIILOR ȘI

PROIECTELOR EUROPENE

Nr. 297 din 20 februarie 2023

MINISTERUL MUNCII ȘI

SOLIDARITĂȚII SOCIALE

Nr. 663 din 20 februarie 2023

MINISTERUL FINANȚELOR

Nr. 1.038 

din 20 februarie 2023

DIRECȚIA GENERALĂ PENTRU

EVIDENȚA PERSOANELOR

Nr. 3.496.413 din 20 februarie 2023

AGENȚIA NAȚIONALĂ DE

ADMINISTRARE FISCALĂ

Nr. 919 din 20 februarie 2023

SERVICIUL DE TELECOMUNICAȚII

SPECIALE 

Nr. 127 din 20 februarie 2023

O R D I N  

pentru modificarea și completarea Ordinului ministrului investițiilor și proiectelor europene, 

al ministrului muncii și solidarității sociale, al ministrului finanțelor, al directorului general 

al Direcției Generale pentru Evidența Persoanelor, al președintelui Agenției Naționale 

de Administrare Fiscală și al directorului Serviciului de Telecomunicații Speciale 

nr. 129/525/777/3.496.091/253/91/2023 privind termenele, formatul datelor și al declarației 

pe propria răspundere, condițiile tehnice și algoritmii de aplicare a criteriilor pe baza cărora 

se stabilește eligibilitatea beneficiarilor, precum și modalitatea de interogare, agregare și validare a

datelor, conform art. 25 alin. (24) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 166/2022 

privind unele măsuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru

compensarea prețului la energie, suportat parțial din fonduri externe nerambursabile

Luând în considerare Referatul de aprobare al Direcției de implementare POAD nr. 23.628/DIPOAD din 16.02.2023,

în temeiul prevederilor art. 25 alin. (24) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 166/2022 privind unele măsuri pentru

acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea prețului la energie, suportat parțial din fonduri

externe nerambursabile, cu modificările și completările ulterioare, ale art. 14 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 52/2018 privind

organizarea și funcționarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, cu modificările și completările ulterioare, ale art. 18

alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 23/2022 privind organizarea și funcționarea Ministerului Muncii și Solidarității Sociale, cu

modificările și completările ulterioare, ale art. 10 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Finanțelor, cu modificările și completările ulterioare, ale art. 11 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 520/2013 privind

organizarea și funcționarea Agenției Naționale de Administrare Fiscală, cu modificările și completările ulterioare, ale art. 7 alin. (5)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobată cu

modificări prin Legea nr. 15/2008, cu modificările și completările ulterioare, și ale art. 10 din Legea nr. 92/1996 privind organizarea

și funcționarea Serviciului de Telecomunicații Speciale, cu modificările și completările ulterioare, 

ministrul investițiilor și proiectelor europene, ministrul muncii și solidarității sociale, ministrul finanțelor, directorul

general al Direcției Generale pentru Evidența Persoanelor, președintele Agenției Naționale de Administrare Fiscală și

directorul Serviciului de Telecomunicații Speciale emit prezentul ordin.

Art. I. — Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor

europene, al ministrului muncii și solidarității sociale, al

ministrului finanțelor, al directorului general al Direcției Generale

pentru Evidența Persoanelor, al președintelui Agenției Naționale

de Administrare Fiscală și al directorului Serviciului de

Telecomunicații Speciale nr. 129/525/777/3.496.091/253/

91/2023 privind termenele, formatul datelor și al declarației pe

propria răspundere, condițiile tehnice și algoritmii de aplicare a

criteriilor pe baza cărora se stabilește eligibilitatea beneficiarilor,

precum și modalitatea de interogare, agregare și validare a

datelor, conform art. 25 alin. (24) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 166/2022 privind unele măsuri pentru acordarea

unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru

compensarea prețului la energie, suportat parțial din fonduri

externe nerambursabile, publicat în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 60 din 20 ianuarie 2023, se modifică și

de completează după cum urmează:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„ (2) În vederea verificării eligibilității beneficiarilor, instituțiile

prevăzute la alin. (1), cele prevăzute la art. 25 alin. (4), (5) și (8) din

Ordonanță, precum și Compania Națională «Poșta Română» —

S.A., denumită în continuare C.N. Poșta Română — S.A., pun la

dispoziția Serviciului de Telecomunicații Speciale, denumit în

continuare STS, datele și informațiile necesare, după cum urmează:

a) de către CNPP: listă CNP, nume, prenume pentru

persoanele prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. a) din Ordonanță, care

au venit mai mic de 2.000 de lei;

b) de către ANPIS: listă CNP, nume, prenume pentru

persoanele prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. b) din Ordonanță, care

au venit mai mic de 2.000 de lei, precum și listă CNP, nume,

prenume, adresă pentru beneficiarii prevăzuți la art. 3 alin. (1) lit. c)

și d) din Ordonanță;

c) de către Direcția Generală Pentru Evidența Persoanelor

(DGEP), ca urmare a interogării fiecărui CNP menționat la lit. a)

și b), se returnează: validitatea CNP și, după caz, CNP-ul actual,

date privind statutul de persoană decedată, date privind statutul

de persoană fără domiciliu în România, domiciliul, precum și

CNP-ul cetățenilor români care au domiciliul sau, după caz,

reședința stabilit/ă la adresa de domiciliu a persoanei interogate;

d) de către C.N. Poșta Română — S.A.: id-urile locurilor de

consum pentru care au fost anulate cardurile de energie de către

C.N. Poșta Română — S.A., CNP-urile persoanelor care au

declarat că și-au modificat adresa de domiciliu după generarea

listei cu potențialii beneficiari, conform art. 3 alin. (1) pct. 12,

CNP potențial beneficiar, CNP coabitanți ca urmare a completării

declarației pe propria răspundere prevăzute la art. 25 alin. (19)

din Ordonanță, precum și, după caz, pentru persoanele pentru

care se comunică rezultatul anchetei sociale prevăzute la art. 25

alin. (17) din Ordonanță. Declarațiile de propria răspundere și

anchetele sociale se întocmesc doar pe locul de consum indicat

în lista de la art. 3 alin. (1) pct. 12;

e) de către Ministerul Finanțelor, denumit în continuare MF,

și de către Agenția Națională de Administrare Fiscală, denumită

în continuare ANAF: date privind veniturile pentru CNP-urile

potențialilor beneficiari și ale coabitanților acestora;



f) prin excepție de la lit. c), în cazul în care o persoană și-a

stabilit reședința la o altă adresă decât cea de domiciliu, având

valabilă o mențiune privind stabilirea reședinței, se returnează

următoarele informații: validitatea CNP și, după caz, CNP-ul

actual, date privind statutul de persoană decedată, date privind

statutul de persoană fără domiciliu în România, adresa de

reședință, precum și CNP-ul cetățenilor români care au

domiciliul sau, după caz, reședința stabilit/ă la adresa de

reședință a persoanei interogate;

g) de la instituții care gestionează venituri dintre cele

prevăzute la art. 25 alin. (8) din Ordonanță, inclusiv de la CNPP,

date privind veniturile pentru CNP potențiali beneficiari și

coabitanții acestora.”

2. La articolul 1, alineatul (6) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(6) Centrul de suport telefonic înregistrează solicitările

primite, în format electronic, sub formă de tichete, prin

intermediul platformei informatice puse la dispoziție de către

STS. MMSS, DGEP, MIPE, ANAF și STS vor desemna

reprezentanți pentru soluționarea sesizărilor din sfera de

competență. Termenul de soluționare a sesizărilor este de

15 zile lucrătoare de la data la care tichetul a fost înregistrat.”

3. La articolul 2, alineatele (2)—(4) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(2) În situația în care un CNP din lista transmisă de MMSS,

prin CNPP și ANPIS, cuprinzând pensionari și persoane

încadrate în grad de handicap, nu se regăsește în baza de date

administrată de DGEP sau aparține unei persoane decedate

sau fără domiciliu în România, aplicația informatică nu continuă

interogările de venituri.

(3) Ca urmare a prelucrării informațiilor cuprinse în

declarațiile pe propria răspundere și a rezultatului anchetelor

sociale de către Compania Națională «Poșta Română» — S.A.,

modificările în lista de beneficiari prevăzută la art. 25 alin. (22)

din Ordonanță se realizează cu respectarea următoarelor

aspecte tehnice:

a) aplicația informatică menționată la art. 1 expune un

endpoint cu următoarea structură de date: ID, CNP beneficiar,

lista de CNP-uri coabitanți, sursa datelor. Răspunsul va conține

statusul venitului individual și statusul venitului mediu pe loc de

consum, lista de locuri de consum posibil afectate, eventuale

erori referitoare la datele introduse;

b) transmiterea datelor pentru un loc de consum nou-introdus

se realizează fără completarea unui ID de loc de consum, cu

condiția să fie îndeplinite următoarele cerințe: toate CNP-urile

aferente locului de consum să fie valide, să nu aparțină unor

persoane decedate și să nu se regăsească în listele de

beneficiari de alocație pentru susținerea familiei sau venit minim

garantat, să existe cel puțin un CNP de posibil beneficiar care

are venit individual mai mic de 2.000 de lei, CNP-urile posibililor

beneficiari care au venit individual mai mic de 2.000 de lei să nu

fie alocate unui alt loc de consum eligibil;

c) pentru modificarea coabitanților aferenți unui loc de

consum existent se transmit următoarele date: ID, CNP

beneficiar și noua listă de CNP-uri, sursa datelor. În urma

transmiterii acestor date se verifică îndeplinirea următoarelor

condiții: lista de CNP-uri ale posibililor beneficiari nu trebuie să

se modifice, iar toate CNP-urile aferente locului de consum

trebuie să fie valide, să nu aparțină unor persoane decedate și

să nu se regăsească în listele de beneficiari de alocație pentru

susținerea familiei sau venit minim garantat;

d) pentru invalidarea unui loc de consum, prin anularea

cardului de energie, se transmite ID-ul locului de consum fără

CNP beneficiar și fără lista de CNP-uri coabitanți;

e) în situația modificării adresei din actul de identitate al unui

potențial beneficiar sau al unui beneficiar se transmit de către

instituția care deține această informație CNP-ul persoanei în

cauză și sursa informației.

(4) Tipărirea de noi carduri de energie se realizează doar

după validarea de către MMSS a datelor care au suferit

modificări.”

4. La articolul 2, după alineatul (7) se introduce un nou

alineat, alin. (8), cu următorul cuprins:

„(8) Pentru situațiile prevăzute la alin. (3) lit. b) și c), CNP-urile

coabitanților care nu se regăsesc în lista de posibili beneficiari

sau care se regăsesc în această listă, dar au fost identificați

cu venit individual mai mare de 2.000 de lei și care se

regăsesc alocați altor locuri de consum eligibile sunt validate

doar dacă respectivele locuri de consum rămân eligibile din

punctul de vedere al venitului și după eliminarea CNP-urilor

coabitanților în cauză.”

5. La articolul 3 alineatul (1), punctele 3, 5, 7 și 10 se

modifică și vor avea următorul cuprins:

„3. CNP-urile prevăzute la pct. 2 se interoghează în mod

automat la DGEP și se inserează în lista de la pct. 1 informațiile

obținute ca urmare a interogării cu privire la: validitate CNP,

deces, domiciliu, cetățenii români care au același domiciliu cu

persoana interogată. Totodată, se marchează în listă persoanele

pentru care DGEP a returnat un număr mai mare de 15 cetățeni

români care au același domiciliu cu persoana în cauză;

................................................................................................

5. se interoghează bazele de date ale Ministerului Finanțelor

(MF) — ANAF și CNPP, precum și alte baze de date de venituri

dintre cele prevăzute la art. 25 alin. (8) din Ordonanță, în situația

în care acestea pot fi interogate, se obține venitul fiecărei persoane

interogate și se marchează ca neeligibile persoanele din lista de

posibili beneficiari care au venit mai mare de 2.000 de lei;

................................................................................................

7. se generează listele cu locurile de consum eligibile și cele

neeligibile aferente persoanelor prevăzute în lista de la pct. 2;

................................................................................................

10. se generează listele cu locurile de consum eligibile și cele

neeligibile aferente persoanelor prevăzute la pct. 8;”.

6. La articolul 3, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) Lista prevăzută la alin. (1) pct. 12 se transmite pe suport

optic, în format .csv, de către STS către MMSS, însoțită de un

centralizator pe fiecare categorie eligibilă, pe județe și la nivel

național. În termen de 2 zile de la primire, MMSS transmite către

MIPE, cu adresă oficială, lista finală cu gospodăriile eligibile, pe

categorii de eligibilitate, conform prevederilor art. 3 din

Ordonanță, lista cu potențialii beneficiari care figurează în

bazele de date ca având domiciliul împreună cu mai mult de

15 persoane, precum și lista persoanelor excluse din lista

beneficiarilor eligibili ca urmare a depășirii pragului de venit

individual de 2.000 de lei sau de 2.000 de lei/loc de consum.”

7. La articolul 3, alineatul (4) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(4) Pentru persoanele care sunt marcate ca fiind excluse din

lista beneficiarilor eligibili fie din cauza depășirii pragului de venit

individual de 2.000 de lei, fie din cauza depășirii pragului de

venit mediu de 2.000 de lei/persoană la locul de consum

respectiv, după primirea listelor finale de la MMSS, MIPE solicită

C.N. Poșta Română — S.A. transmiterea către aceste persoane

a unor informări scrise cu privire la intervenirea situației de

neeligibilitate, conform modelelor prevăzute în anexele nr. 5, 5 A

și 5 B la prezentul ordin, în funcție de motivul identificat în urma

prelucrărilor de date.”

8. La articolul 4, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 4. — (1) Etapa a II-a de stabilire a beneficiarilor

sprijinului de compensare a prețului la energie presupune

reevaluarea locurilor de consum în aplicația informatică

menționată la art. 1 alin. (1), în baza datelor și a informațiilor

centralizate în urma colectării și prelucrării declarațiilor pe

propria răspundere și a anchetelor sociale, a notificărilor de

anulare card sau de modificare a adresei prin sistemul informatic

al C.N. Poșta Română — S.A., precum și săptămânal, prin

interogarea tuturor beneficiarilor de pe locuri de consum eligibile

în vederea marcării persoanelor decedate și a posibililor

beneficiari nealocați pe locuri de consum eligibile, cu venit

individual mai mic de 2.000 de lei, care nu sunt în lista de

beneficiari de alocație pentru susținerea familiei sau venit minim

garantat și care la interogarea anterioară au avut un număr de

coabitanți mai mic de 15.”
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9. La articolul 4, alineatele (3)—(6) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(3) CNP-urile validate ca urmare a interogării menționate la

alin. (2) sunt prelucrate conform art. 3 alin. (1) pct. 5—8.

(4) În cazul în care în lista de CNP-uri prevăzută la art. 1 alin. (2)

lit. a) și b) se constată omisiuni, iar lista prevăzută la art. 3

alin. (1) pct. 12 se actualizează în acest sens, acestea sunt

operate de utilizatori CNPP și ANPIS în aplicația informatică

prevăzută la art. 1 alin. (1), iar aceasta din urmă rulează etapele

prevăzute la art. 3 alin. (1) pct. 1—11. Lista prevăzută la pct. 12

se actualizează în acest sens. 

(5) Pentru situația prevăzută la art. 3 alin (5), precum și

pentru identificarea beneficiarilor decedați de pe locurile de

consum eligibile, aplicația informatică menționată la art. 1 alin. (1)

reinteroghează săptămânal, prin serviciul expus de DGEP, toți

beneficiarii de pe locuri de consum eligibile și posibilii beneficiari

nealocați pe locuri de consum eligibile, cu venit individual mai

mic de 2.000 de lei, care nu sunt în lista de beneficiari de

alocație pentru susținerea familiei sau venit minim garantat și

care la interogarea anterioară au avut un număr de coabitanți

mai mic de 15, apoi reinteroghează și bazele de date

menționate la art. 3 alin. (1) pct. 9 în vederea obținerii venitului

mediu pe loc de consum, iar lista prevăzută la art. 3 alin. (1)

pct. 12 se actualizează în acest sens.

(6) MMSS validează săptămânal în aplicația informatică

locurile de consum nou-adăugate și locurile de consum pentru

care a fost emis un card de energie, dar au fost marcate ulterior

neeligibile și generează lista, pe categorii de eligibilitate conform

art. 3 din Ordonanță, iar MIPE generează lista cu locurile de

consum validate de MMSS și o transmite, în termen de 2 zile, cu

adresă oficială, către C.N. Poșta Română — S.A.”

10. După articolul 4 se introduce un nou articol, art. 4

1

,

cu următorul cuprins:

„Art. 4

1

. — În următoarele situații speciale, C.N. Poșta

Română — S.A. procedează astfel:

a) dacă numele beneficiarului sau adresa acestuia, înscrise

pe cardul de energie, diferă de cele înscrise în actul de

identitate, iar CNP-ul beneficiarului înscris pe cele două

documente este identic și actul de identitate al persoanei în

cauză este emis anterior datei generării listei de la art. 3 alin. (1)

pct. 12, se distribuie cardul de energie. Ulterior distribuirii

cardului de energie, în situația în care persoana în cauză este

beneficiar de pensie sau indemnizație pentru handicap, C.N.

Poșta Română — S.A. notifică cazul pe platforma informatică

de la art. 1 pct. (6) în atenția DGEP, iar în situația în care

persoana în cauză este beneficiar de alocație pentru susținerea

familiei/venit minim garantat și nu primește pensie sau

indemnizație pentru handicap, notifică cazul în atenția ANPIS.

Aceste informații se introduc și în sistemul informatic al C.N.

Poșta Română — S.A. astfel încât să poată fi verificate în

momentul în care se face o plată cu cardul de energie;

b) dacă după data generării listei de la art. 3 alin. (1) pct. 12

se modifică, în condițiile legii, adresa din actul de identitate al

beneficiarului, C.N. Poșta Română — S.A anulează cardul de

energie emis și transmite CNP-ul persoanei în cauză către

aplicația informatică conform art. 2 alin. (3) lit. e);

c) dacă după data generării listei de la art. 3 alin. (1) pct. 12

se modifică numele din actul de identitate al beneficiarului, se

distribuie cardul de energie și se actualizează în sistemul

informatic al C.N. Poșta Română — S.A. noul nume din actul

de identitate al beneficiarului, astfel încât să poată fi verificat în

momentul în care se face o plată.”

11. Articolul 7 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 7. — În situația în care informațiile din bazele de date pe

care le gestionează nu fac obiectul unor cerințe de securitate

specifice, instituțiile și autoritățile publice menționate la art. 25

alin. (8) din Ordonanță pun la dispoziția STS un serviciu web

securizat pentru consultarea veniturilor medii/pensiei aferente

unui CNP din lista prevăzută la art. 1 alin. (2) lit. a) și b) sau

completează veniturile aferente unui CNP într-un fișier care

conține CNP-urile tuturor coabitanților persoanelor eligibile, în

vârstă de peste 18 ani, care este transmis pe suport extern.”

12. Anexa nr. 5 se modifică și se înlocuiește cu anexa nr. 1

la prezentul ordin.

13. După anexa nr. 5 se introduc două noi anexe, anexele

nr. 5 A și 5 B, având cuprinsul prevăzut în anexele nr. 1 A

și 1 B la prezentul ordin.

Art. II. — Anexele nr. 1, 1 A și 1 B fac parte integrantă din

prezentul ordin.

Art. III. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.
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p. Ministrul investițiilor și proiectelor

europene, 

Bogdan-Eduard Simcea,

secretar de stat

Ministrul muncii și solidarității sociale,

Marius-Constantin Budăi

Ministrul finanțelor,

Adrian Câciu

Directorul general al Direcției Generale

pentru Evidența Persoanelor,

Cătălin-Aurel Giulescu

Președintele Agenției Naționale de

Administrare Fiscală,

Lucian-Ovidiu Heiuș

Directorul Serviciului 

de Telecomunicații Speciale,

Ionel-Sorin Bălan

ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 5 la Ordinul nr. 129/525/777/3.496.091/253/91/2023)

Către:

Stimate domnule/Stimată doamnă,

Având în vedere prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 166/2022 privind unele măsuri pentru acordarea unui

sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea prețului la energie, suportat parțial din fonduri externe

nerambursabile, cu modificările și completările ulterioare, prin care se poate compensa factura la energie indiferent de natura

acesteia, respectiv energie electrică, energie termică centralizată, gaze, butelie, lemne pentru foc, păcură, peleți și alte materiale

de încălzire, vă informăm că ați fost exclus/ă din lista beneficiarilor eligibili ca urmare a depășirii pragului de venit de 2.000 de lei/loc

de consum, deoarece la locul de consum unde aveți domiciliul figurează X (număr) colocatari, având următoarele CNP-uri:

— .....................................�..���. CNP (primele 7 cifre); 

— .....................................�..���. CNP (primele 7 cifre);

— .....................................�..���. CNP (primele 7 cifre);

— .....................................�..���. CNP (primele 7 cifre);

— .....................................�..���. CNP (primele 7 cifre).

Pentru a beneficia de prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 166/2022, cu modificările și completările

ulterioare, în ceea ce privește tranșa a doua a alocației de sprijin, aveți posibilitatea să întreprindeți următoarele măsuri:

— să vă adresați serviciului de asistență socială din cadrul primăriei în raza căreia aveți domiciliul în vederea întocmirii

unei anchete sociale;

— să clarificați situația locativă a coabitanților adresându-vă serviciului public comunitar local de evidență a persoanelor

de la locul de domiciliu, în vederea încetării mențiunii privind stabilirea domiciliului.

Cu stimă,

Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene



ANEXA Nr. 1 A
(Anexa nr. 5 A la Ordinul nr. 129/525/777/3.496.091/253/91/2023)

Î N Ș T I I N Ț A R E

privind neîndeplinirea venitului de eligibilitate

Către:

Stimate domnule/Stimată doamnă,

Având în vedere prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 166/2022 privind unele măsuri pentru acordarea unui

sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea prețului la energie, suportat parțial din fonduri externe

nerambursabile, cu modificările și completările ulterioare, prin care se poate compensa factura la energie indiferent de natura

acesteia, respectiv energie electrică, energie termică centralizată, gaze, butelie, lemne pentru foc, păcură, peleți și alte materiale

de încălzire, vă informăm că ați fost exclus/ă din lista beneficiarilor eligibili ca urmare a depășirii pragului de venit de 2.000 de lei/

persoană.

În cazul în care cardul v-a fost distribuit de către Compania Națională „Poșta Română” — S.A., acesta va fi anulat.

Cu stimă,

Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene

ANEXA Nr. 1 B
(Anexa nr. 5 B la Ordinul nr. 129/525/777/3.496.091/253/91/2023)

Î N Ș T I I N Ț A R E

privind neîndeplinirea venitului de eligibilitate

Către:

Stimate domnule/Stimată doamnă,

Având în vedere prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 166/2022 privind unele măsuri pentru acordarea unui

sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea prețului la energie, suportat parțial din fonduri externe

nerambursabile, cu modificările și completările ulterioare, prin care se poate compensa factura la energie indiferent de natura

acesteia, respectiv energie electrică, energie termică centralizată, gaze, butelie, lemne pentru foc, păcură, peleți și alte materiale

de încălzire, vă informăm că ați fost exclus/ă din lista beneficiarilor eligibili ca urmare a depășirii pragului de venit de 2.000 de lei/loc

de consum. La locul de consum unde aveți domiciliul figurează X (număr) colocatari, având următoarele CNP-uri:

— ........................................................ CNP (primele 7 cifre);

— ........................................................ CNP (primele 7 cifre);

— ........................................................ CNP (primele 7 cifre);

— ........................................................ CNP (primele 7 cifre); 

— ........................................................ CNP (primele 7 cifre). 

În cazul în care cardul v-a fost distribuit de către Compania Națională „Poșta Română” — S.A., acesta va fi anulat.

Cu stimă,

Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene
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